המ. 2010-734

תזכיר חוק

1. שם החוק המוצע 

חוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה) (תיקון מס' והוראת שעה), התשע"א - 2010 

2. מטרות החוק המוצע והצורך בו
לאור עלייה משמעותית במחירי הדיור בשנים האחרונות, בעיקר באזורי הביקוש, עקב מחסור בהיצע הדירות, פועלת הממשלה להגדלת ההיצע. הרפורמה במינהל מקרקעי ישראל, קידום הרפורמה בחוק התכנון והבניה והקלות ביישום תוכניות להתחדשות עירונית הינם צעדים חיוניים להגדלת ההיצע, אך תוצאות המהלכים האמורים יורגשו רק בטווח הבינוני והארוך.

בניסיון להשפיע על מגמות בשוק הדיור גם בטווח הקצר, התקבלה ביום 15 בנובמבר 2010 החלטת ממשלה מס' 2468, שבה הוחלט על מספר צעדים שיגדילו את היצע הקרקעות לבניה ויזרזו בנית יחידות דיור. 

במסגרת זו מוצע לקבוע שיעור מס שבח מופחת, לפי שיעור המס השולי של היחיד, אך לא יותר מ-20%, במכירת קרקע למגורים שתמכר בתקופה שבין 15 בנובמבר 2010 ל-31 בדצמבר 2011, ובלבד שהתקיימו כל אלה:

1. הקרקע נרכשה בתקופה שבין 1 באפריל 1961 ל-6 בנובמבר 2001. (לגבי קרקע שנרכשה לפני 1 באפריל 1961 חל שיעור מס שבח נמוך, ולגבי קרקע שנרכשה ב-7 בנובמבר 2001 ואילך חל שיעור המס הנמוך המוצע לפי תזכיר חוק זה);
2. המכירה היא של זכות במקרקעין שהיא קרקע שקיימת לגביה תכנית כמשמעותה בחוק התכנון והבניה, המתירה בניה למגורים על הקרקע של 10 יחידות דיור לפחות;
3. בתוך 30 חודשים מיום המכירה נבנו על הקרקע לפחות 80% מיחידות הדיור לפי התכנית החלה על הקרקע במועד קבלת אישור לאספקת חשמל, מים או חיבור של טלפון לבנין, לפי סעיף 265 לחוק התכנון והבניה, או 10 יחידות דיור, לפי הגבוה מביניהם.
לגבי קרקעות כאמור, שיום רכישתן מיום 1 באפריל 1961 עד יום 6 בנובמבר 2001, חל כיום מיסוי ליניארי, כדלקמן:

1.
לגבי השבח הריאלי שנצבר עד ליום 6 בנובמבר 2001 -שיעור המס השולי החל על היחיד;

2.
לגבי השבח הריאלי שנצבר מיום 7 בנובמבר 2001 ואילך – שיעור המס  השולי, עד 20%. 
מוצע לקבוע, כהוראת שעה, כי שיעור המס שיחול לגבי השבח הריאלי שנצבר מיום 1 באפריל 1961 עד ליום 6 בנובמבר 2001 יהיה שיעור המס השולי, עד 20%, בהתקיים התנאים שפורטו לעיל. 

שיעור המס המופחת לא יחול על מכירת קרקע לבניה למגורים שנעשתה בלא תמורה, על מכירת קרקע בין קרובים, על מכירת קרקע שחל לגביה פטור ממס, כולו או חלקו, או שיעור מס מופחת לפי חוק מיסוי מקרקעין או לפי פקודת מס הכנסה, או כשמדובר בשינוי ייעוד של קרקע שחלות לגביו הוראות סעיף 5(ב) לחוק מיסוי מקרקעין. כמו כן יובהר כי שיעור המס המופחת לא יחול על פעולה באיגוד.
מוכר זכות במקרקעין חייב בתשלום מס השבח הרגיל, כל עוד לא התקיימו התנאים המזכים להפחתת שיעור המס. עם קיום התנאים יהיה המוכר זכאי להחזר מס היתר ששילם ויחולו לענין זה הוראות סעיף 103א לחוק. מנהל רשות המסים רשאי לדחות את תשלום המס, כולו או חלקו, אם המוכר המציא ערובה בדרך ובתנאים שקבע המנהל להבטחת התשלום האמור.

3. השפעת החוק המוצע על החוק הקיים
יתוקן סעיף 48א לחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), התשכ"ג-1963. 

4. השפעת החוק המוצע על הכנסות המדינה
אובדן הכנסות המדינה לשנים 2010 ו-2011 מוערך בכ-150 מליון ₪.  

5. השפעת החוק המוצע על התקן המינהלי

אין.

1. להלן נוסח החוק המוצע.
הצעת חוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה) (תיקון מס' והוראת שעה ), התשע"א-2010

	תיקון סעיף 48א 
	1. 
	בחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), התשכ"ג-1963
 בסעיף 48א, אחרי סעיף קטן (ב1) יבוא:

"(ב2)(1)
על אף האמור בסעיף קטן (ב1), במכירת זכות במקרקעין 
שעשה יחיד בתקופה שמיום ח' בכסליו התשע"א (15 בנובמבר 2010) עד יום ה' בטבת התשע"ב (31 בדצמבר 2011), יהיה היחיד חייב במס על השבח הריאלי בשיעור כאמור בסעיף 121 לפקודה, בשיעור של עד 20%,  בהתקיים כל אלה:




	
	
	(1) המכירה היא של זכות במקרקעין שהיא קרקע 
                        שקיימת לגביה תכנית כמשמעותה בחוק התכנון 
                        והבניה (להלן – תכנית הבניה), המתירה בניה 
                        למגורים על הקרקע של 10 יחידות דיור לפחות;
(2) יום הרכישה של הזכות במקרקעין הוא בתקופה 
                         שבין יום ט"ו בניסן התשכ"א (1 באפריל 1961) 
                         ליום כ' בחשון התשס"ב  (6 בנובמבר 2001);
(3) לא יאוחר מתום 30 חודשים מיום המכירה נבנו 
                         על הקרקע 80% לפחות מיחידות הדיור לפי תכנית 
                         הבניה החלה על הקרקע במועד קבלת אישור 
                         לאספקת חשמל, מים או חיבור של טלפון לבנין, 
                        לפי סעיף 265 לחוק התכנון והבניה, או 10 יחידות 
                         דיור למגורים לפחות, לפי הגבוה מביניהם;


	
	
	 (2)
הוראות פסקה (1) לא יחולו על מכירה שנעשתה ללא  תמורה או בין קרובים, או שחל לגביה פטור מהמס כולו או חלקו, או שיעור מס מופחת לפי חוק זה או לפי 
פקודת מס הכנסה, או שהיא מכירה שחלות לגביה הוראות סעיף 5(ב) לחוק.




	
	
	

	
	
	(3)     מוכר זכות במקרקעין כאמור בפסקה (1), חייב בתשלום מס השבח לפי הוראות סעיף קטן (ב1)(1), כל עוד לא התקיימו כל התנאים המזכים בשיעור מס לפי סעיף קטן זה. התקיימו כל התנאים המזכים, זכאי המוכר להחזר המס ששילם ויחולו לענין זה הוראות סעיף 103א. המנהל רשאי לדחות את תשלום המס, כולו או חלקו, אם המוכר המציא ערובה בדרך ובתנאים שקבע המנהל להבטחת התשלום האמור.



	תחילה

ותחולה
	2.
	תחילתו של חוק זה ביום ח' בכסליו התשע"א (15 בנובמבר 2010) (להלן – יום התחילה)
 והוא יחול לגבי מכירת זכות במקרקעין בתקופה שבין יום התחילה ועד ליום ה' בטבת התשע"ב (31 בדצמבר 2011). 

	
	
	


� ס"ח התשל"ו, עמ' 52; התשס"ט, עמ' 273.








�לפי החלטת הממשלה זה מוחרג באופן מפורש


�בגלל שבתוך סעיף 47 יש הגדרה ליום תחילה לא השתמשתי במונח. זה אומנם סעיף שלא יכנס לתוך החוק אבל חשבתי שכדאי לא לעשות שימוש במונח שמוגדר בחוק.






