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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה: 

הצעת חוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה( )תיקון מס' 89(, התשע"ז-2016

﻿בחוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ"ג-1963‏1 )להלן - החוק העיקרי(, בסעיף1.	תיקון סעיף 15
15)ד()3()א(, במקום "ועדת ערר שניתנהל פי סעיף 89" יבוא "בית משפט שניתנהל פי 

סעיף 88";
בסעיף 39)11א(ל חוק העיקרי, המילה "ערר" - תימחק.2.	תיקון סעיף 39

בסעיף 48ב)א(ל חוק העיקרי,  המילה "בערר" - תימחק.3.	תיקון סעיף 48ב

במקום סעיף 88ל חוק העיקרי יבוא:  4.	החלפת סעיף 88

המשפט 88."ערעור בית  ניתןל ערערל פני  המנה ל החלטת  ע ל )א(	
המחוזי שבאזור שיפוטו נמצאים המקרקעין מושא ההחלטה 

בתוך שלושים ימים מיום שנמסרהל מערער ההחלטה;

)א(,  בית המשפט המחוזי ידון בערעורל פי סעיף קטן  )ב(	
בשופט אחד;

בערעור ע להחלטת המנה לבהשגהל פי סעיף 87, רשאי  )ג(	
בית המשפט,ל אשר,ל הפחית,ל הגדי לאול בט לאת השומה, 

אול פסוק באופן אחר כפי שימצאל נכון.".
﻿ביטו לסעיפים

89 ו־90
סעיפים 89 ו־90ל חוק העיקרי - בטלים.5.	

בסעיף 91ל חוק העיקרי -6.	תיקון סעיף 91

בסעיף קטן )ב(, במקום "ערר" יבוא "ערעור"; 	)1(

במקום סעיף קטן )ב1( יבוא: 	)2(

ניתן פסק דין ש לבית המשפט המחוזיל פי סעיף 88, ישולם סכום המס המגיע  ")ב1(	
לפי פסק הדין בתוך 45 ימים מיום שניתן, זולת אם קבע בית המשפט העליון 

אחרת";

בסעיף קטן )ב2(, במקום "לפי סעיף 90" יבוא "ע לפסק דין ש לבית משפט מחוזי".  	)3(

פרק שמיניל חוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(,   סעיפים	
התשכ"ג-1963 )להלן - החוק(, שכותרתו "השגה   1 עד 8 	
שומה  ע ל הערעור  מסלו ל את  קובע  וערעור",  	
שנעשתהל פי החוק. אדם החולק ע לשומה רשאיל הגיש 
השגהל מנה .לע לההחלטה בהשגה ניתןל הגיש עררל פני 
ועדת ערר ש לשלושה חברים שהם שופט - יושב ראש 
הוועדה, ושני חברים שאחד מהםל פחות הוא נציג ציבור. 
ע להחלטת ועדת הערר בערר ניתןל ערער בבעיה משפטית 

בלבדל בית המשפט העליון.

יצוין כי ועדת הערר אף מוסמכתל דון בכ להחלטה 
אחרת ש להמנה לשאינה שומה וגם ע להחלטה כזו ש ל
בלבדל בית  משפטית  בבעיה  ניתןל ערער  הערר  ועדת 

המשפט העליון.  

במהלך השנים הושמעה ביקורת ע להרכבה ש לועדת 
הערר וזאת ע לרקע החששל ניגוד עניינים ש לשני חברי 

הוועדה, שאינם היושב ראש, שכן בפועל, חברים אלה הם 
עורכי דין, רואי חשבון ושמאי מקרקעין הפעילים בתחום 
מיסוי המקרקעין ובמסגרת תפקידם הם מייצגיםל קוחות 
בעניינים הדומיםל אלה המובאיםל פניהם בשבתם כוועדת 

עררל פי החוק.

לנוכח הביקורת האמורה גובשה הצעת חוק מיסוי 
מקרקעין )שבח ורכישה( )תיקון מס' 73( )בית דיןל עררים(, 
אשר  הקודמת(,  החוק  הצעת   - )להלן  התשע"ב-2012 
חוק  שלפי  הערר  ועדת  ש ל הרכבה  את  הציעהל שנות 
מיסוי מקרקעין מהרכב ש לשלושהל דן יחיד שיהיה שופט 
מכהן או שופט בדימוס ש לבית משפט מחוזי. הצעת החוק 
הקודמת עברה קריאה ראשונה במהלך כהונתה ש להכנסת 
ה־18, ובמהלך כהונתה ש להכנסת ה־19 הוח לעליה דין 
רציפותל פי חוק רציפות הדיון בהצעות חוק, התשנ"ג-1993, 

אך הליך החקיקה שלהל א התקדם. 

ס"ח התשכ"ג, עמ' 163; התשע"ו, עמ' 1248. 	1
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בסעיף 95אל חוק העיקרי -7.	תיקון סעיף 95א

בסעיף קטן )א(, המילה "לערר" - תימחק; 	)1(

בסעיף קטן )ה(, במקום "אפשרל ערור, בתוך 30 ימים מיום שנמסרה,ל פני ועדת  	)2(
המחוזיל פי המשפט  בית  "אפשרל ערערל פני  יבוא   "89 בסעיף  כמשמעותה  ﻿הערר 

סעיף 88 בתוך שלושים ימים מיום שנמסרה ההחלטה".

במקום סעיף 110ל חוק העיקרי יבוא:8.	החלפת סעיף 110

שר המשפטים רשאיל התקין תקנות בדבר סדרי הדין בערעור, 110."סדרי דין בערעור
ובכ ללזהל עניין אגרות והוצאות."

תחילתו ש לחוק זה 30 ימים מיום הפרסום )להלן - יום התחילה(.9.	תחילה 

תיקון סעיף 95אבסעיף 95אל חוק העיקרי -7.	

בסעיף קטן )א(, המילה "לערר" - תימחק; 	)1(

בסעיף קטן )ה(, במקום "אפשרל ערור, בתוך 30 ימים מיום שנמסרה,ל פני ועדת  	)2(
המחוזיל פי המשפט  בית  "אפשרל ערערל פני  יבוא   "89 בסעיף  כמשמעותה  ﻿הערר 

סעיף 88 בתוך שלושים ימים מיום שנמסרה ההחלטה".

החלפת סעיף 110במקום סעיף 110ל חוק העיקרי יבוא:8.	

שר המשפטים רשאיל התקין תקנות בדבר סדרי הדין בערעור, 110."סדרי דין בערעור
ובכ ללזהל עניין אגרות והוצאות."

תחילה תחילתו ש לחוק זה 30 ימים מיום הפרסום )להלן - יום התחילה(.9.	

הערר  ועדת  ש ל המבנית  המסגרת  הטעםל שימור 
הליך  הסדרת  חלף  הקודמת,  החוק  בהצעת  שהוצע  כפי 
שיפוטי רגיל לפני בית משפט, היהל אפשרל מנות גם שופט 
בדימוסל וועדות אלהל פי סעיף 16ל חוק בתי המשפט ]נוסח 
משולב[, התשמ"ד-1984 )להלן - חוק בתי המשפט(. ראה 

לעניין זה סעיף 3)2(ל הצעת החוק הקודמת.  

המשפט  בתי  תיקוןל חוק  נחקק   2014 שנת  במהלך 
שעניינה  השעה  הוראת  את  הפך  אשר  משולב[,  ]נוסח 
"שופט עמית", שתוקפה פג בחודש אפרי ל2010,ל הסדר 
קבע. תיקון זה מאפשרל מנות שופט בית משפט מחוזי שיצא 
לקצבהל תפקיד ש לשופט עמית בבית המשפט המחוזי )ראה 
סעיף 10אל חוק בתי המשפט(; כך תיקון זהל מעשה מייתר 
את הצורך בשימור המסגרת המבנית ש לועדת הערר כפי 

שהוצע בהצעת החוק הקודמת.

לנוכח האמור מוצעל הסמיך את בית המשפט המחוזי 
לדון בערעור מסל פי חוק מיסוי מקרקעין תחת ועדת הערר 

הפועלת כיוםל פי אותו חוק. 

כך ייפתר החששל קיומו ש לניגוד עניינים אצ לחברי 
הוועדה וכן תיווצר אחידות בחקיקה בכ להנוגעל ערעורי מס. 

בהקשר זה יוזכר כי ערעור מסל פי פקודת מס הכנסה 
מוסף,  ערך  מס  חוק  מסל פי  ערעור  כמו  חדש[,  ]נוסח 
התשל"ו-1975, נדונים גם הםל פני בית המשפט המחוזי 
בדן יחיד )ראה פרק שניל פקודת מס הכנסה ]נוסח חדש[ 

וכן פרק י"בל חוק מס ערך מוסף(.

בדונו  המחוזי,  המשפט  בית  כי  מוצעל קבוע  עוד 
87, יהיה  בערעור ע להחלטת המנה לבהשגהל פי סעיף 
רשאיל אשר,ל הפחית,ל הגדי לאול בט לאת השומה וכן 

לפסוק בכ לדרך אחרת כפי שימצאל נכון.

ע לפסק דינו ש לבית המשפט המחוזי בערעור מסל פי 
חוק מיסוי מקרקעין יהיה ניתןל ערערל פני בית המשפט 
העליון וזאת מכוח חוק בתי המשפט ]נוסח משולב[ הח לע ל
הליכים המתנהליםל פני בית המשפט המחוזי )ראה סעיף 

41ל חוק בתי המשפט ]נוסח משולב[(.  

נוסף ע להאמור מוצעל קבוע כי שר המשפטים יהיה 
רשאיל התקין תקנות סדרי דין אשר יחולו בערעור מסל פי 

חוק מיסוי מקרקעין.

ואלה נוסחי הסעיפים אשר מוצעל בט לאול החליף:

"ועדת ערר

שר המשפטים ימנהל עניין סעיף 88 ועדות ערר  89.   )א( 	
ש לשלושה כ לאחת והם: שופט שיהא יושב ראש הועדה, 

ושני חברים שלפחות אחד מהם הוא נציג הציבור.

הוועדה רשאיתל אשר את השומה,ל הפחיתה,  )ב(	
להגדילה,ל בטלה אול החליט בדרך אחרת כפי שתראה 
לנכון, ולצורך זה רשאית הועדהל דוןל פי שיקו לדעתה 
בכ לדבר שהמנה לרשאיל החליט בול פי חוק זה,ל פי שיקו ל

דעתו.

ל	וועדה יהיו הסמכויות שאפשרל העניקןל פי  )ג(
סעיפים 5 ו־5אל פקודת ועדות חקירה, וכן רשאית הוועדה 
להטי להוצאות,ל היכנס אול הרשות אדם אחרל היכנס, 
בכ לעת סבירהל כ למקרקעין ולערוך בהם בדיקות ומדידות, 
וכן רשאית הועדהל דרוש מבע להנכס או המחזיק בו או 
73)ד(  72ח או  ממי שחייב במסירת הצהרהל פי סעיפים 
)ו(ל מסורל ה כ לידיעה או מסמך הנמצאים ברשותו  עד 

והדרושיםל הל מילוי תפקידיה.

ערעור לבית המשפט העליון

בבעיה  ניתןל ערער  ערר  ועדת  ש ל החלטתה  ע ל 	.90
משפט  כבית  בשבתו  העליון  המשפט  משפטיתל בית 
לערעורים אזרחיים, תוך 45 ימים מיום מתן ההחלטה, או 

אם ניתנה בהעדר המערער - מיום שנמסרהל ו.

תשלום יתרת מס על פי שומה

 ,89 סעיף  עררל פי  ועדת  ש ל החלטה  ניתנה  91 )ב1(	
ימים   45 בתוך  ההחלטה  המגיעל פי  המס  סכום  ישולם 

מיום שניתנה, זולת אם קבע בית המשפט העליון אחרת.

סדרי דין ואגרות בוועדות ערר

שר המשפטים רשאיל התקין תקנות בדבר סדרי  110. )א(	
הדין בועדות ערר ובין השאר בדבר הארכת המועדל הגשת 

ערר ושכר בטלה ש לעדים.

אגרות  בתקנות,  רשאיל קבוע  המשפטים  שר  )ב(	
בעד הטיפו לבערר."

 30 מוצעל קבוע כי תחילתו ש לחוק זה יהיה   סעיפים 	
ימים מיום פרסומו. כמו כן מוצעל קבוע כי עררים  9 ו־10	

ביום  הערר  ועדת  ועומדיםל פני  התלויים  	
תחילתו ש להחוק המוצע, אשר טרם הוח לבהם בהצגת 
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ערר שהיה תלוי ועומד ערב יום התחילהל פני ועדת ערר שמונתהל פי סעיף 89ל חוק 10.	הוראת מעבר 
העיקרי כנוסחו ערב יום התחילה ושבעלי הדין טרם החלול הציג בו את ראיותיהם, 
יועברל בית המשפט המחוזי המוסמךל דון בענייןל פי הוראות סעיף 88ל חוק מיסוי 
מקרקעין כנוסחו בסעיף 4ל חוק זה ורשאי בית המשפטל המשיךל דון בערר מן השלב 
שאליו הגיעה ועדת הערר; החלו בעלי הדיןל הציג את ראיותיהם בעררל פני ועדת 
העררל פני יום התחילה, תמשיך ועדת העררל דון בעררל פי הוראות החוק העיקרי 

כנוסחן ערב יום התחילה.

ראיות הצדדים, יועברול דיוןל פני בית המשפט המחוזיל פי 
הוראות החוק המוצע ובית המשפט יהיה רשאיל המשיך 
לדון מן השלב שאליו הגיעה ועדת הערר. עם זאת מוצע 
לקבוע כי עררים התלויים ועומדיםל פני ועדת הערר ביום 

תחילתו ש להחוק המוצע, אשר כבר הוח לבהם בהצגת 
העררל פי  ועדת  ימשיכול הידוןל פני  הצדדים,  ראיות 
הוראות חוק מיסוי מקרקעין כנוסחן ערב יום התחילה ש ל

החוק המוצע.   
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